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PROSPERIDADE E COOPERAGAO: UMA NOVA AGENDA PARA AS AMERICAS
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RELATORIO FINAL
Grupo de Trabalho No. 1: Crise Financeira e Econdmica

(versao sujeita a modificagdes estilisticas)

O Grupo de Trabalho sobre a Crise Financeira e Econémica reuniu-se no Parlamento do Canadd em
Ottawa, Canada, em 13-14 de setembro de 2009.

O excelentissimo Luiz Carlos Hauly, membro da Camara dos Deputados e presidente do FIPA
presidiu as sessdes do Grupo de Trabalho. O objetivo do Grupo de Trabalho era:

e Estudar o impacto da crise econdmica mundial nas Américas e suas implica¢cdes para o
desenvolvimento, reducdo da pobreza e cooperacdo econdmica regional; e

e Identificar que paises das Américas podem trabalhar juntos para vencer os desafios
apresentados pelas atuais condicdes econdmicas.

APRESENTACAO

A primeira sessao do Grupo de Trabalho sobre a Crise Financeira e Econbmica comecou com uma
apresentacao de Vinita Watson, diretora executiva para o Canadd junto ao Banco de
Desenvolvimento Interamericano. A apresentag¢do da sra. Watson comegou com um panorama da
crise financeira e econémica, com enfoque no seu efeito sobre a América Latina. Ela observou que
a crise representou um choque externo significativo para a regido. A crise econdmica em paises
industrializados reduziu a demanda para importacdo de bens produzidos na América Latina; a
gueda nos precos de commodities reduziu o valor de alguns dos mais importantes produtos
industriais e comerciais; e condi¢Ges financeiras internacionais afetaram a disponibilidade do
crédito em toda a regido.

Entretanto, ao mesmo tempo, a sra. Watson observou que a América Latina como um todo se
encontrava numa posi¢cdo muito mais forte para enfrentar essa crise comparado as mais recentes
crises econdmicas. Especificamente, ao contrdrio da crise financeira de 1997-1998, as bases
econOmicas na América Latina estavam fortes antes do inicio da crise atual. As principais
economias da regido tiveram em geral um excedente fiscal; os niveis da divida publica cairam de
forma dramatica desde 2002; as reservas internacionais estavam altas; e a dependéncia com
relacdo a titulos de divida em moeda estrangeira era baixa.



Como resultado da melhoria das varidveis macroecon6micas fundamentais na regido, a sra. Watson
afirmou que América Latina se encontrava numa posicdao muito melhor para adotar politicas
monetdrias e fiscais contraciclicas e aliviar o impacto dos choques externos adversos nas
economias da regido. Uma prova dessa posi¢cdo sélida era o fato de que inimeros paises da regido
puderam introduzir planos de incentivo fiscal e reduzir as taxas de juros numa tentativa de
melhorar o acesso ao crédito.

A sra. Watson sugeriu que estas medidas de incentivo ajudardo a aliviar o impacto da crise e que,
consequentemente, a recessao na regiao serd de curta duracdo e a América Latina voltara a
registrar um crescimento positivo em 2010.

A segunda parte da apresentagao da sra. Watson enfocou a evolugcdo econdmica recente no
mundo. Mais concretamente, ela indicou que havia indicios de que a pior etapa da crise poderia ter
terminado e que a economia mundial estava comecando a se recuperar. As condicdes dos
mercados financeiros estdao melhorando e ha indicios claros de uma certa recuperacdo nos
mercados mundiais de matérias primas, assim como no setor manufatureiro.

A sra. Watson informou também os participantes do grupo de trabalho que, apesar dos indicios
precursores de recuperagao observados na economia, alguns paises da regido enfrentavam
desafios particularmente dificeis. Destacou especificamente a situacdo dos paises dependentes de
remessas e turismo como um dos casos para 0s quais a recuperagao econémica serd mais dificil.

A Ultima parte da apresentagdo da sra. Watson enfocou as oportunidades politicas que a crise
apresenta para as Américas. Ela indicou que para evitar os erros cometidos em crises anteriores, os
governos da regido deveriam trabalhar para adotar respostas politicas coordenadas e mutuamente
informadas. E preciso prestar ateng3o na politica fiscal, na regulamentag3o financeira, no
restabelecimento de fluxos de capital, no apoio ao comércio intraregional e na ado¢do de medidas
para evitar o protecionismo. A sra. Watson insistiu especialmente no fato de que as diferencas
sobre questdes comerciais ndo deveriam converter-se em obstdculos para a cooperagdo regional.

Para iniciar as discussGes do grupo de trabalho, a sra. Watson concluiu sua apresentagao sugerindo
duas perguntas para debate. Primeiramente, desafiou os participantes a considerar o nivel de
preparacao da regido se a recuperagdao econdmica for longa e lenta: quais seriam os desafios
especificos que apresentaria um periodo de recuperacdo de 4 ou 5 anos Como uma recuperagao
lenta afetaria questdes como a pobreza e a coesdo social? Em segundo lugar, ela enfocou seu
ponto de vista segundo o qual o comércio era um dos elementos fundamentais para conseguir uma
recuperacao economica duradoura na regido. Tendo presente esse ponto, ela pediu aos
participantes que considerassem as oportunidades de politica que existem — na sua opinido - para
aumentar a integracdo comercial e econémica nas Américas e aproveitar as vantagens que o
comércio oferece a regiao.

DISCUSSOES

Depois a apresentagdo da sra. Watson, os participantes do workshop comegaram suas
deliberagdes. As discussdes foram abertas, cordiais e abordaram um grande leque de assuntos.
Além de trocar pontos de vista e observagdes sobre as causas e impactos da crise nas suas
respectivas economias, os participantes também discutiram sobre os desafios e questées que
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enfrentam por ocasido da recuperacao das economias. O enfoque dessas discussdes gravitaram em
torno de trés temas: reforma financeira, regulamentacdo e supervisdao; comércio, concorréncia e
integracao econOmica; e estratégias e melhores praticas para garantir uma recuperag¢ao econdmica
rapida e sustentdvel. Geralmente, os participantes estavam de acordo que é importante que todos
os paises das Américas precisam trabalhar juntos, para aprender a partir dos erros passados e
tomar medidas para evitar outra crise grave no futuro.

Reformas e regulamentacdo de servicos financeiros foram um ponto de discussdo importante nas
deliberac¢des do workshop. O debate abordou inumeras questdes, inclusive a necessidade de
transparéncia essencial nos mercados de servicos financeiros; e a necessidade para educacdo do
consumidor sobre a natureza e o risco inerente de hipotécas e instrumentos de servicos
financeiros. Diversos participantes sugeriram que um sistema ou entidade de regulamentacao
internacional era necessdrio para ajudar a prevenir outra crise similar no futuro. Entretanto, alguns
parlamentares expressaram preocupacdes com relacdo as opinides de economias menores que
poderiam ser esquecidas por ocasido da criacdo de um tal érgdo de regulamentacdo/supervisdo.
Outros acreditam que é imprescindivel que num tal 6rgdo de regulamentacdo, todos os paises
deveriam obedecer aos mesmos padrdes.

Os participantes do workshop também discutiram a importancia da integracdao econ6mica e
comercial garantindo uma recuperacao rdpida da recessdao mundial atual. Observou-se que todos
os paises das Américas devem resistir a tentacdo de impor medidas protecionistas para inibir o
comércio, mas deveriam trabalhar de forma mais estreita para eliminar barreiras ao comércio e
explorar oportunidades para uma integracdo econémica mais sélida. Foi sugerido que a integracao
econdmica nas Américas era um componente decisivo de uma estratégia de recuperacdo e que
seria um elemento-chave para acelerar o crescimento econémico e reduzir a pobreza em todo o
hemisferio. Algumas das deliberagGes também trataram da necessidade de prestar mais atencdo as
politicas microeconomicas, que sdo também de importancia decisiva com relacdo a recuperacgdo
econOmica.

Os parlamentares identificaram vdrios obstaculos para atingir a meta de incrementar a integracao
econdmica e os vinculos comerciais. Entre eles, estdo incluidos a necessidade de reduzir os custos
do comércio, oferecer atividades de facilitacdo do comércio e de desenvolvimento de capacidades
aos paises em desenvolvimento, construir infraestrutura de transporte adequada e melhorar o
acesso ao financiamento comercial, sobretudo levando em conta o efeito da crise na redugdo do
acesso ao crédito na economia real.

A relacdo entre o comércio e a pobreza foi outro dos temas abordados durante as deliberacdes do
workshop. Os participantes salientaram que o comércio pode desempenhar um papel fundamental
no desenvolvimento econémico e na reduc¢do da pobreza,mas que é preciso adotar medidas para
assegurar que os pobres aproveitem do comércio. Observou-se que as crises econdmicas tém um
impacto desproporcionado na populacdo mais pobre e que as politicas governamentais devem
garantir que a recuperacao econdmica permita melhorar as vidas dos pobres da regiao.

Um tema de debate conexo foi a necessidade de melhorar a participacao na economia formal.
Varios parlamentares observaram que o emprego no setor informal ndo oferece a seguranga,
prestacdes e direitos bdsicos associados com a participa¢do na economia formal. Alguns presentes
indicaram também que o emprego informal era um dos principais fatores que contribuiam para a



pobreza e a desigualdade de renda na América Latina. Os participantes debateram estratégias para
fomentar a participagao na economia formal e eliminar o emprego informal. Entre as sugestdes
estd oferecer um saldrio minimo garantido para romper o circulo da pobreza na regido.

O terceiro tema geral debatido se concentrou nas estratégias para superar a recessao econOmica.
Parlamentares de diferentes paises compartilharam suas melhores praticas para responder aos
desafios apresentados pela crise. Observou-se que cada pais das Américas é Unico e que, como tal,
necessitara de estratégias e mecanismos Unicos para responder a suas inquietudes e problemas
especificos. A maioria dos participantes se mostrou a favor de programas de incentivo fiscal e
financiamento com déficit para revitalizar o crescimento econ6mico, apesar de que alguns se
mostraram prudentes para evitar voltar a uma era de gastos deficitarios continuos; se pecam por
excesso de permissividade, as politicas econdmicas expansionistas podem dar lugar a hiperinflacao
e a desestabilizacdo econGmica.

Além dos participantes procedentes das Américas, nas sessées do workshop participou também
uma delegacdo de observadores da China. A delegacdo chinesa se dirigiu aos participantes durante
a segunda jornada das discussdes para apresentar os pontos de vista da China sobre a crise
financeira e econdmica, e explicar as estratégias e politicas que a China tem implementado para
mitigar os efeitos da crise e os éxitos que conseguiu. A delegacdo chinesa também apresentou uma
série de perguntas sobre temas como os desequilibrios comerciais mundiais, seus planos para
incrementar a demanda de consumidores nacionais, as perspectivas para uma moeda mundial e
seus pontos de vista sobre o estabelecimento de relagGes comerciais com as Américas.

RECOMENDAGOES
Adotadas pela Assembléia Plendria do FIPA em 15 de setembro de 2009.

Baseado nas deliberagdes no ambito do Grupo de Trabalho sobre Crise Financeira e Econdmica
realizadas no marco da Sexta Reunido Plendria do FIPA, em Ottawa, Canad3, de 13 a 15 de
setembro de 2009,

A ASSEMBLEIA PLENARIA DO FIPA FAZ AS SEGUINTES RECOMENDAGOES:

1. Que os paises das Américas deveriam fazer todo o esfor¢o para promover integragdo e
cooperagdo econdmica na regido. Essa integracdo deveria aumentar a cooperagdo em
comércio, desenvolvimento da infra-estrutura, inovacgdo e tecnologia e regulamentacdo de
servicos financeiros.

2. Que os paises-membros do FIPA deveriam explorar a possibilidade de padronizar a
legislagdo em matéria de normas e condi¢des de investimento e fomentar a transparéncia
em todo o hemisfério para garantir um desenvolvimento sustentdvel e garantir que os
beneficios dos investimentos sejam divididos por todos. Nenhum pais deveria deixar de
atrair investimento estrangeiro direto porque as regras para os investimentos sdo mais
flexiveis em outro lugar.

3. Que os paises-membros do FIPA deveriam fazer o esforco de trabalharem juntos para uma
conclusdo satisfatéria da Rodada de Desenvolvimento de Doha de negociagdes comerciais
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multilaterais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Simultaneamente, os paises
deverdo trabalhar para fortalecer o comércio na regido e eliminar tarifas e medidas
protecionistas nas Américas.

4. Que os paises-membros do FIPA garantam uma atuagdo responsavel no tocante a matéria
fiscal. A curto prazo, o orcamentdrio deficitario temporario poderia ser uma
responsabilidade politica contraciclica apropriada as crises econémicas. Entretanto, com
base em suas experiéncias passadas, os paises das Américas ndo deveriam voltar a pratica
de déficits anuais persistentes a longo prazo.

5. Que as politicas contraciclicas implementadas pelos paises das Américas deveriam visar a
preservacao dos saldrios e dos empregos na regiao, no respeito das leis nacionais e
promovendo padrdes internacionais para condicdes de trabalho tais como as citadas nas
convengdes da OIT.

6. Que, considerando a importancia de um banco central forte para fomentar a confiangca em
mercados financeiros, os paises membros do FIPA deveriam trabalhar para preservar a
autonomia de seus bancos centrais e agéncias federais de reserva.

7. Que os paises-membros do FIPA deveriam ser incentivados a revisarem sua legislacdo num
esforco de fortalecer as instituicGes que lidam com o controle e supervisdo de instituices
financeiras e seus produtos, assim como agéncias de qualificacdo de crédito, para evitar
medidas especulativas, conflitos de interesse e falta de transparéncia na tomada de
decisao em mercados de capital.

8. Que os paises-membros do FIPA deveriam implementar politicas publicas para incentivar,
como parte de aliangas publicas-privadas, a ativacdo ou criagdo de unidades produtivas que
criardo emprego formal de modo a promover um desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo
tempo, os paises do FIPA deveriam também promover politicas, incentivos e programas
gue provocardo o maior desenvolvimento possivel de pequenas e micro empresas,
garantindo sua participacdao e competitividade nos mercados internos e externos.

Excelentissimo Luiz Carlos Hauly
Membro da Camara dos Deputados do Brasil e Presidente do FIPA
Presidente do Grupo de Trabalho

Michael Holden, Analista, Biblioteca do Parlamento
Relator



