Ottawa 2009

SEXTA ASSEMBLEIA PLENARIA DO
FORUM INTERPARLAMENTAR DAS AMERICAS (FIPA)

OTTAWA, CANADA
13 A 15 DE SETEMBRO DE 2009

PROSPERIDADE E COOPERAGAO: UMA NOVA AGENDA PARA AS AMERICAS

* ¥

RELATORIO FINAL
Grupo de trabalho n2 3: Migrag¢oes internacionais e Direitos Humanos

(versdo sujeita a modificagdes estilisticas)

O Grupo de Trabalho sobre Migracdes e Direitos Humanos se reuniram no Parlamento do Canada em Ottawa,
Canad3, de 13-14 de setembro de 2009, com a participacdo dos delegados do Brasil, Canada, Chile, Colémbia,
Republica Dominicana, Equador, Granada, México, Panama3, Paraguai, Peru e Suriname.

O senador Ricardo Garcia Cervantes, Senado da Republica, México, presidiu as sessoes do grupo de trabalho,
o objetivo do Grupo de Trabalho era:

e Promover um didlogo exaustivo sobre o fenémeno das migracdes na regidao das Américas
no intuito de analisar e propor medidas destinadas a garantir a atencdo adequada dos
migrantes de forma legal, ordenada, segura e respeitosa dos direitos humanos.

e Formular recomendag¢des sobre o papel dos parlamentares no estabelecimento de um
marco juridico que seja eficaz, seguro, no respeito dos direitos humanos e adaptado a um
cenario de mudanca e globalizacao.

APRESENTACOES

No intuito de cumprir com estes objetivos, o grupo de trabalho assistiu as apresentacdes de trés
especialistas na matéria: a sra. Agueda Marin, da Organizac3o Internacional para as Migracdes
(OIM), o sr. Mario Lopez-Garelli, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIADH) e o dr.
Demetrios G. Papademetriou, do Instituto de Politica de Migracdo. Suas apresentacdes e o debate
foram resumidos a seguir.

Sra. Agueda Marin

A sra. Marin comecou sua apresentacdo afirmando que, para que as politicas de migracao sejam
bem sucedidas, elas tém que levar em conta os direitos humanos. Entretanto, apesar do fato de
gue os direitos dos migrantes sao direitos humanos, abusos continuam ocorrendo por todo o
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mundo. A principal mensagem transmitida pela sra. Marin era que a responsabilidade
compartilhada é um dos elementos-chave para conseguir o respeito dos direitos humanos dos
migrantes. Todos os estados tém interesse e sdao também responsdveis por proteger esses
direitos, que seja como paises de origem, transito ou destino.

Foi criado um sistema de direito internacional de multiplos niveis para garantir a protecao dos
direitos humanos dos migrantes. O principio-chave das leis sobre direitos humanos nesta area é o
da ndo-discriminacdo, que faz recair sobre o Estado a responsabilidade de respeitar e proteger os
direitos humanos de todas as pessoas em seu territdrio, tanto os nacionais como os ndo nacionais,
salvo umas poucas excec¢ées. Entretanto, desafios se apresentam ao tentar por em pratica os
direitos aplicaveis aos migrantes.

Os estados podem adotar certas medidas com vistas a implementar os direitos humanos, entre
outras, a criacdo de leis, estruturas, programas e politicas. A implementacao eficaz dos direitos
humanos requer a promogao, a prevencao das violacées e a protecdo e reparacdo nos casos em
gue houve abusos. Os estados necessitam tanto leis em matéria de migracdo como politicas
migratdrias, as quais devem se refletir e afirmar mutuamente. Entre as condi¢es subjacentes
importantes se incluem uma capacidade efetiva de implementar e respeitar os direitos humanos,
uma formulagdo de politicas coerentes, iniciativas para promover a sensibilizacdo sobre os direitos,
e a cooperacgao entre os estados. Proteger os direitos humanos dos migrantes nao é sé uma
responsabilidade compartilhada entre os estados, mas implica a participacdo de uma ampla gama
de atores da sociedade, entre outros, a sociedade civil, os meios de comunicagdo, os empregadores
e os sindicatos.

Os direitos humanos sdo componentes basicos importantes de um enfoque completo de
governanca da migracdo. Sdo muitas licGes que podem ser adquiridas de outros estados, assim
como em féruns regionais. Por exemplo, a Organizacdo Internacional para as Migra¢des conta com
uma base de dados sobre direito internacional em matéria de migracdes, com legislacdo de
distintos paises, assim como acordos binacionais, que pode servir de ferramenta de referéncia. A
prevencdo, promocao, protecdo e reparagao sao conceitos-chave, tendo presente que os direitos
humanos sdo importantes tanto para a pessoa como para o pais que a acolhe.

Sr. Mario Lopez-Garelli

O sr. Lopez-Garelli salientou as atividades da Comissdo Interamericana de direitos humanos no
ambito das migragoes. Ele fez referéncia a Carta da OEA e aos principios consagrados no
preambulo e o artigo 45, em particular, o principio da ndo discriminagdo. Além disso, falou de
como as migracdes se converteram numa importante questdo politica na regido devido ao ritmo e
volume dos fluxos migratérios.

Com relagdo ao trabalho pertinente a matéria realizado pela CIADH, o sr. Lopez-Garelli destacou o
Programa Interamericano para a Promogao e Protec¢do dos Direitos Humanos dos Migrantes, que
serve de modelo e ponto de referéncia para as agdes empreendidas neste campo. Ele também
mencionou as atividades do Relator Especial de Trabalhadores Migratérios e Membros de suas
Familias, inclusive o relatério recente sobre a detencdo de migrantes e processo justo nos Estados
Unidos. A comissdo tem trabalhado também em outras questdes relacionadas com as migracoes,
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realizando audiéncias sobre diversos temas, entre outros, os migrantes como trabalhadores
domésticos, as violacGes dos direitos humanos das pessoas em transito e as atividades anti-
imigratdrias de grupos em certos paises.
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O sr. Lopez-Garelli salientou a importancia da Opinido Consultiva OC-18 do Tribunal Interamericano
de Direitos Humanos. Esta decisdo exp6s claramente a natureza das obrigacdes dos estados com
relacdo aos migrantes e, em particular, deu enfoque aos principios de igualdade, a ndo
discriminacdo e o processo justo. A ndo discriminacdo inclui o mercado de trabalho e as leis
trabalhistas; é necessario que se respeitem os direitos trabalhistas dos migrantes como qualquer
outro trabalhador, uma vez que se tenha estabelecido uma relagdo de trabalho. As garantias do
processo justo se aplicam a quem entrou no pais de forma ilegal.

Dr. Demetrios G. Papademetriou

O sr. Papademetriou enfocou a migracdo e os direitos humanos nas Américas no contexto da atual
crise econOmica. A gravidade da crise econdmica sugere que 0s empregos Serao poucos, mesmo
depois do inicio da recuperacdo. A migracado foi afetada de maneira talvez surpreendente; os
migrantes estdo considerando a nova realidade econémica e escolhendo frequentemente ficar
onde estdo, seja no seu pais de origem ou no pais de destino. Entretanto, a politica de imigracao,
pode afetar a decisdo dos migrantes, como ficou evidente no Reino Unido e na Irlanda onde a
possibilidade de um retorno legal (além da oportunidade econGmica nos seus paises de origem)
contribuiu para a decisdo de europeus do leste de voltar para casa.

Os migrantes sdo desproporcionalmente afetados pela crise econdmica pois tendem a ser
empregados por setores com protecao trabalhista e social relativamente fraca. Além disso, quando
0s migrantes perdem seus empregos, eles podem nado ter acesso a assisténcia-desemprego ou
outro beneficio do governo. Em tempos de crise econ6mica, os migrantes sao particularmente
vulneraveis e portanto precisam de protecdo em trés areas: protecdo contra expulsio, protecdo
para pessoas em transito, e protecdes trabalhistas e sociais.

DISCUSSOES

Os participantes discutiram inimeras questdes relativas aos direitos humanos e migracao.
Diferentes paises tém diferentes experiéncias com migracao; principios gerais e melhores praticas
podem ser Uteis, mas situagGes especificas também precisam ser consideradas. Os participantes
discutiram o papel desempenhado por condigdes econémicas nos paises de origem na motivagdo
para migragao e volta para casa. Grupos vulneraveis, como as mulheres e menores
desacompanhados eram também uma preocupacdo. O contexto atual, incluindo fatos como a
diminuicdo de remessas, oportunidades para migracdo ordenada e a vulnerabilidade crescente de
migrantes com relacdo a agentes sem escrupulos foram discutidas com as futuras implicac¢oes.

CONSIDERACOES

Os parlamentares participantes do Grupo de trabalho n2 3: Migracdes internacionais e Direitos
Humanos:

1. Reconhecemos que todos os seres humanos gozam de direitos fundamentais
independentemente de sua situacdo migratdria e expressamos a vontade de respeita-los e
garantir tal principio.
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2. Observamos que as diversas tendéncias do fenémeno migratério nas Américas ocorrem
principalmente por motivos econdmicos e a busca de maiores oportunidades para o
desenvolvimento pessoal e familiar.

3. Constatamos que a atual crise econGmica que vive o mundo é talvez a mais grave depois da
Segunda Guerra Mundial e que provocou uma grave alteracdo nas tendéncias atuais do
fendbmeno migratdrio, em particular no Hemisfério Ocidental.

4. Somos conscientes de que os migrantes sdo vulnerdveis a abusos e corrupgao por parte do
crime organizado, assim como de diversas autoridades.

5. Temos presente a necessidade imperiosa de oferecer protec¢do a todas as pessoas
migrantes, e em particular, aos grupos vulneraveis.

6. Reconhecemos a fragilidade generalizada da protegdo social e trabalhista dos migrantes no
continente.

7. Estamos preocupados com as reagdes negativas que possam ocorrer em nivel regional face
a esta crise econdmica e pela deterioracdo dos mecanismos de protecdo dos direitos dos
migrantes.

8. Observamos que alguns paises ndo assinaram, ndo adotaram e ndo cumprem as normas e
instrumentos juridicos internacionais existentes para a protecdao de migrantes.

9. Levamos em conta que nao é exclusivamente uma questdo de direitos humanos, mas
também de assegurar que a migragao internacional se inscreva dentro de uma estrutura
que respeite as normas correspondentes.

10. Reconhecemos a importancia de que a legislacdo e politicas migratdrias sejam coerentes
entre si e com as de outras matérias, para a coordenacao efetiva entre os diferentes
poderes e niveis do Estado.

11. Estamos conscientes de que a co-responsabilidade é um elemento-chave para uma politica
migratéria efetiva.

12. Observamos a necessidade de uma maior capacidade técnica para propiciar a eficiéncia no
desenho e aplicacdo de politicas e legislacdes migratdrias.

13. Destacamos que cada pais da regido deve avaliar suas atuais legislacdes e politicas
migratoérias de acordo com o contexto mencionado para assegurar que a migragao
internacional seja digna.

Portanto, estd no melhor interesse de todos os paises conseguir mecanismos que permitam que as
migracdes na regido se realizem de forma segura e no respeito dos direitos humanos e é nosso
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dever instar a todos os congressos do continente a favorecer na legislacdo e nas politicas
migratdrias que o fluxo de pessoas possa ocorrer de forma digna, legal, ordenada e segura a partir
do principio de co-responsabilidade entre os estados de origem, transito e destino.

RECOMENDAGOES
Aprovadas pela Assembléia Plendria do FIPA em 15 de setembro de 2009.

Baseado nas deliberagcdes do Grupo de Trabalho sobre Migracdes Internacionais e Direitos
Humanos que tiveram lugar no marco da Sexta Reunido Plenaria do FIPA, em Ottawa, Canada, de
13 a 15 de setembro de 2009, e nas considera¢cbes expostas pelo Grupo,

A ASSEMBLEIA PLENARIA DO FIPA FAZ AS SEGUINTES RECOMENDAGOES:

1. Que os parlamentos membros do FIPA promovem um didlogo aprofundado com os Poderes
Executivos de seus Estados com o objetivo de homologar a legislacdo com uma politica publica
migratéria integral que tenha como caracteristica que seja digna, legal, ordenada, segura e que
respeite os direitos humanos.

2. Que os parlamentos membros do FIPA fortalecem o didlogo politico entre os Poderes
Legislativos para conhecer as realidades e necessidades particulares de cada regidao — e buscar
propostas de solugGes conjuntas entre paises de origem, transito e destino que promovam
fluxos dignos, legais, ordenados, seguros e no respeito dos direitos humanos.

3. Que os parlamentos membros do FIPA incentivem agdes que:

Combatam o trafico e contrabando de pessoas;

Promovem a paz e reduzam a violéncia em regiGes fronteiricas;

Condenem e evitem a xenofobia e discriminacdo do migrante;

Estabelecam padrdes minimos para a prote¢do dos migrantes durante a detencdo e
deportac¢do de migrantes assim como garantam a unidade familiar, a protecdo consular
€ 0 processo justo;

e. Fortalecam a integra¢do dos migrantes as comunidades receptoras;

f. Apelem para que todos os paises do sistema internacional para que assinem, adotem e
cumpram os tratados em matéria de direitos humanos e mobilidade humana.

oo oo

4. Que os parlamentos membros do FIPA solicitem, a través do FIPA, a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) e a Organizacgdo Internacional para as Migragdes (OIM) que
apdiem os Poderes Legislativos da regido na organizacao de atividades que tendem a promover
os instrumentos juridicos existentes sobre direitos humanos e migragao.

5. Que os parlamentos membros do FIPA organizem, a través do FIPA e com o apoio da
Organizacdo Internacional das Migragées (OIM), workshops de capacitacdo regionais sobre o
tema do trafico de pessoas para promover as melhores praticas e legislagdes em contra dessa.
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Hon. Ricardo Garcia Cervantes
Senador da Republica do México
Presidente do Grupo de trabalho

Hon. Sergio Romero Pizarro, Senador da Republica do Chile
Relator

Sandra Elgersma, analista, Biblioteca do Parlamento, Parlamento do Canada

Karla Mendoza Alcantara, Assessora, Gabinete do Senador Ricardo Garcia Cervantes, Senado do
México

Aaron Terrazas, analista de politicas associado, Migration Policy Institute

Apoio a relatoria



